


Purpose:
Cel:

Analysis, Action Plan, & Report

Analiza, Plan Dziatania 1 Raport
Purposes and Intended Product
Cele i Zamierzony Rezultat

The purpose of this module is to organize the data obtained from the other modules, and to
work with the CAB to produce the Action Plan and Final Report.

Celem tego modutu jest uporzadkowanie danych uzyskanych z innych modutéw, oraz praca
z CAB-em w celu stworzenia Planu Dziatania 1 Raportu Koncowego.

During the process you will:
W trakcie tego modutu bedziecie:

0}

0}

(0]

Organize main findings for presentation to the CAB;
Porzadkowac¢ gtowne wyniki badan do prezentacji CAB-owi
Work with the CAB to

Pracowa¢ z CAB-em w celu

Identify problems in law and policy that interfere with HIV prevention and harm
reduction

Wskazania problemow prawnych i politycznych, ktére koliduja z zapobieganiem
HIV i redukcja szkod

Identify the root causes of policy problems in the Root Causes Exercise
Wskazania podstawowych przyczyn probleméw politycznych w Cwiczeniu
Podstawowych Przyczyn

Identify possible solutions to policy problems and root causes

Wskazania mozliwych rozwiazan problemoéw politycznych i podstawowych
przyczyn

Prioritize and evaluate possible solutions in the Priority Setting Exercise
Okreslenia priorytetow i ocena mozliwych rozwiazan w Cwiczeniu Wyznaczania
Priorytetow

Develop strategies to successfully bring about policy and practice changes in the
Power Map Action Exercise

Opracowania strategii pomys$lnego doprowadzenia do zmian polityki i praktyki
podczas Cwiczenia Dziatania na Mapie Sit i Srodkow

¢ Plan implementation of these strategies and recommendations;

e Planowa¢ wprowadzenie tych strategii i rad w zycie;

e Produce a final report summarizing findings, making recommendations for solutions or
interventions, and describing an action plan for implementation.

e Tworzy¢ raport koncowy streszczajacy wyniki badan, udzielajacy rad co do rozwiazan
lub interwencji, oraz opisujacy plan dzialania wykonawczego.
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What organizations are influencing
the risks faced by IDUS?

What are the most useful
changes to pursue?

—
What are the policy obstacles to
reducing risk for IDUs? How can

these obstacles be overcome?

S
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1. Power Map Y Y
\ 2. Problems 3. Root .| 4. Priority- | __
5. Power Map & Solutions Causes Setting
Action ~

How can the organizations that

influence the situation be motivated

to bring about healthy change?

What are the

deeper causes of
IDU risk?

The Five Steps of Policy Analysis in RPAR
Pig¢ Krokéw Analizy Polityki w RPAR

Jakie organizacje majq
wplyw na ryzyka
stojqce przed IDUs ?

1~

1.Mapa S.i8.
P AN

Jakie sq przeszkody w
strategii dziatania dla
redukcji ryzyka wsrod
IDUs ? Jak mozna je
pokonac ?

Jakie sq najbardziej

uzyteczne zmiany, do
ktorych nalezy dqzy¢
?

.

5. Dzialanie z

2. Problemy
&
rozwiazania

3. Podsta- 4. Wyzna-
wWowe przy- | czanie
czyny /\ priorytetow

Mapa S. i S.

Jak mozna motywowac¢ orga-
zacje majace wplyw na sytu-
acje, aby dazyty do zmian

nrozdrowotnvch ?

Jakie sa gigbsze

przyczyny ryzyka
narkomanii 1.v. ?
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Social Causes of Disease, and Structural Interventions
Spoleczne Przyczyny Choroby, oraz Interwencje
Strukturalne

Social Epidemiology
Epidemiologia Spoleczna

Recall Leonard Syme’s account of Durkheim’s work on suicide, from Module II. The
idea that health in a population is predominantly influenced by factors in the social and physical
environment is the basis for the emerging field of “social epidemiology.” Thirty years ago, the
British epidemiologist, Geoffrey Rose, did much to invent social epidemiology in his celebrated
essay Sick Individuals and Sick Populations. Rose drew a distinction between two kinds of
epidemiological inquiries: into the causes of cases -- "Why do some individuals have
hypertension?" — and the causes of incidence — "Why do some populations have much
hypertension whilst in others it is rare?" He illustrated the point by comparing the distribution of
systolic blood pressure in two populations, Kenyan nomads and London civil servants. Both
form a bell curve, but the curve for the London civil servants is shifted to the right, so that far
more civil servants are in the morbid range. (See Figure 1.)

Przypomnijcie sobie relacj¢ Leonarda Syme’a z pracy Durkheima a samobdjstwie, z
Modutu II. Idea, ze na zdrowie w populacji przewaznie wplywaja czynniki spolecznego i
fizycznego $rodowiska jest podstawa dla pojawienia si¢ ,,spolecznej epidemiologii”. Trzydziesci
lat temu brytyjski epidemiolog, Geoffrey Rose, uczynit wiele dla wynalezienia spoteczne;j
epidemiologii w swoim stawnym eseju Chore Jednostki i Chore Populacje. Rose przeprowadzit
rozroznienie pomig¢dzy dwoma rodzajami epidemiologicznych dochodzen: w sprawie przyczyn
przypadkow — ,,.Dlaczego niektore jednostki maja nadcisnienie?”” — oraz przyczyn czg¢stotliwosci
— ,,Dlaczego w niektorych populacjach czgsto wystepuje nadcisnienie, podczas gdy w innych jest
ono rzadkie?”. Zilustrowat on kwesti¢ poréwnujac rozktad skurczonego cisnienia t¢tniczego w
dwoch populacjach, kenijskich nomadéw i pracownikow londynskiej stuzby cywilnej. Oba
tworza krzywa w ksztalcie dzwonu, lecz krzywa londynskich pracownikow stuzby cywilnej jest
przesunigta w prawo, tak ze duzo wigcej pracownikoéw stuzby cywilnej znajduje si¢ w zakresie
choroby. (Patrz Ilustracja 1)

The familiar question, "Why do some individuals have higher blood pressure than

others?" could be equally well asked in either of these settings, since in each the

individual blood pressures vary (proportionately) to about the same extent; and

the answers might well be much the same in each instance (that is, mainly genetic

variation, with a lesser component from environmental and behavioural

differences). We might achieve a complete understanding of why individuals

vary, and yet quite miss the most important public health question, namely ‘Why

is hypertension absent in the Kenyans and common in London?’ The answer to

that question has to do with the determinants of the population mean; for what

distinguishes the two groups is nothing to do with the characteristics of

individuals, it is rather a shift of the whole distribution—a mass influence acting

on the population as a whole. To find the determinants of prevalence and

incidence rates, we need to study characteristics of populations, not characteristics

of individuals.
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Znajome pytanie, ,,Dlaczego niektore jednostki maja wyzsze cisnienie krwi niz
inne?” mogloby rownie dobrze zosta¢ zadane w kazdym z tych otoczen, jako ze w
kazdym indywidualne poziomy ci$nienia krwi wahaja si¢ (proporcjonalnie) w
mniej wigcej identycznym zakresie; 1 odpowiedzi moglyby rownie dobrze by¢
takie same w kazdym przypadku (to jest gtownie genetyczna wariacja z mniejsza
sktadowa ze §rodowiskowych 1 behawioralnych roznic). Mogliby$Smy osiagnaé
kompletne zrozumienie dlaczego jednostki si¢ r6znia, lecz przy tym zgubié
najistotniejsze pytanie zdrowia publicznego, mianowicie ,,Dlaczego nadcisnienie
jest nieobecne w Kenii i powszechne w Londynie?”” OdpowiedzZ na to pytanie
wiaze si¢ z wyznacznikami $redniej populacji; jako ze to co odrdznia dwie grupy
nie ma zwiazku z charakterystykami jednostek, jest to raczej zmiana calego
rozkladu - masowy wptyw dzialajacy na populacje jako catos¢. Aby znalez¢
wyznaczniki powszechnosci i czgstotliwosci, potrzebujemy zbadac
charakterystyki populacji, nie charakterystyki jednostek.

Figure 1:
Rose’s Table of Hypertension

Blood
pressure

Kenyans Londoners

Rate in the population
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Rysunek 1:
Wykres nadcisnienia wg Rose

Cisnienie
krwi

Kenijczycy Londynczycy

Czestosc w populacji

Individual genetic and behavioral characteristics may account for why a particular person gets
cancer, but the overall burden of cancer in a society can only be explained by identifying the
factors that members of the population are all more or less uniformly exposed to:

Indywidualne charakterystyki genetyczne i behawioralne wyjasni¢ dlaczego dana osoba
choruje na raka, lecz catkowite obciazenie spoteczenstwa rakiem moze zosta¢ wyjasnione
jedynie przez rozpoznanie czynnikow, na ktorych dziatanie przedstawiciele populacji sa bardziej
lub mniej jednolicie wystawieni:

There is hardly a disease whose incidence rate does not vary widely, either over
time or between populations at the same time. This means that these causes of
incidence rate, unknown though they are, are not inevitable. It is possible to live
without them, and if we knew what they were it might be possible to control
them. But to identify the causal agent by the traditional case-control and cohort
methods will be unsuccessful if there are not sufficient differences in exposure
within the study population at the time of the study. In those circumstances all
that these traditional methods do is to find markers of individual susceptibility.
The clues must be sought from differences between populations or from changes
within populations over time.

Raczej nie ma choroby, ktdrej wspotczynnik czgstosci wystepowania nie zmieniat
si¢ bardzo z czasem lub w zaleznoS$ci od populacji w tym samym czasie. Oznacza
to, ze te przyczyny czgstotliwosci, cho¢ nieznane, sa niezaprzeczalne. Mozna zy¢
bez nich, a jesli dowiedzieliby$my si¢ jakie one sa, moglibysSmy je kontrolowac.
Lecz do rozpoznania przyczynowego czynnika tradycyjne metody (,,case-conrol”
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i,,kohortowe”) beda nieskuteczne jesli nie bedzie dostatecznych réznic w stopniu
wystawienia na dzialanie wewnatrz badanej populacji, w czasie badania. W takich
okolicznosciach wszystko do czego przydaja si¢ te tradycyjne metody, to
znalezienie znakow indywidualnej wrazliwosci. Wskazowki musza by¢
wyszukiwane po$rod roznic migdzy populacjami lub posréd zmian w populacjach
z biegiem czasu.

Social epidemiology conceives of illness not primarily as the result of a discrete
pathogen or toxin, nor as a function of personal choices, but rather as a product of the interaction
of people with their social and physical environment. This understanding of public health does
not see diseases that are listed on death certificates as "causes" of death at all, but merely as
"pathways" along which more fundamental causes have exerted their effect. Research in social
epidemiology suggests looking for these fundamental causes of health in what we may loosely
call a society’s distribution of social status. In a 1995 article, Link and Phelan offered a
nomenclature informed by social psychology that highlighted some important aspects of the
workings of social factors in health: Link and Phelan suggested that “factors that involve a
person’s relationships to other people,” should be seen as “fundamental social causes” of disease.

Spoteczna epidemiologia ujmuje chorobg nie przede wszystkim jako rezultat patogenu
lub toksyny, ani jako funkcj¢ osobistych wyboroéw, lecz raczej jako efekt interakcji ludzi z ich
spotecznym i fizycznym $rodowiskiem. Takie rozumienie zdrowia publicznego nie widzi chordb
wypisanych na $wiadectwach zgonu jako ,,przyczyny” $mierci jako takiej, lecz zaledwie jako
»sciezki” wzdhuz ktérych bardziej fundamentalne przyczyny wywarty swoj efekt. Badania w
spotecznej epidemiologii sugeruja szukanie tych fundamentalnych przyczyn zdrowotnych w
czym$ co mozemy luzno nazwac rozdziatem statusu spotecznego przez spotecznos¢. W artykule
z 1995, Link i Phelan zaoferowali nomenklaturg uzasadniona psychologia spoteczna, ktora
podkreslata pewne istotne aspekty dzialania spotecznych czynnikow na zdrowie: Link i Phelan
sugerowali, ze ,,czynniki, ktore dotycza relacji osoby z innymi ludZmi”, winny by¢ widziane jako
,fundamentalne przyczyny spoteczne” choroby
These causes, defined "broadly to include money, knowledge, power, prestige and the kinds of
interpersonal resources embodied in the concepts of social support and social network," work
through intermediate factors such as drug use, and immediate ones such as communicable
disease, to influence multiple risk factors and disease outcomes. This transitivity of mechanism
and effect likewise explains, in Link and Phelan’s view, the durability of social factors in health
outcomes: “In the context of a dynamic system with changes in diseases, risks, knowledge of
risks, and treatments ... [socioeconomic] resources ... are transportable from one situation to
another, and as health related situations change, those who command the most resources are best
able to avoid risks, diseases, and the consequences of disease.” Similarly, if one immediate
cause of death or disease is removed, but the more fundamental social causes are not addressed,
overall morbidity and mortality in the population will not be reduced for the same reason that
Syme alluded to in his discussion of Durkheim's findings on suicide.

Te przyczyny, okreslone ,,zasadniczo wlaczajac pieniadze, wiedzg, wtadze, prestiz i rodzaje
interpersonalnych zasoboéw ucielesnione w pojeciach spoltecznego wsparcia i sieci spoteczne;”,
dzialaja poprzez posrednie czynniki takie jak zazywanie narkotykdéw, oraz bezposrednie takie jak
choroba zakazna, wplywajac na wielorakie czynniki ryzyka i pojawienia si¢ choroby. Ta
przechodnio$¢ mechanizmu i efektu podobnie wyjasnia, z ujeciu Linka i Phelana, trwato$¢
czynnikow spotecznych w wynikach zdrowotnych: ,,W kontek$cie dynamicznego systemu ze
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zmianami w chorobach, ryzykach, wiedzy o ryzykach, oraz leczeniu ... [socjoekonomiczne]
zasoby ... mozna przenies¢ z jednej sytuacji do innej, a gdy zmieni si¢ sytuacja, ci ktorzy
uzyskali najwigksze zasoby, najlepiej potrafia unikac¢ ryzyka, chorob i ich konsekwencji.”
Podobnie, jesli jedna bezposrednia przyczyna $mierci lub choroby zostanie usunigta, lecz uwaga
nie zostanie skierowana na bardziej fundamentalne przyczyny spoteczne, ogdlna zachorowalno$¢
lub $miertelno$¢ w populacji nie zostanie zredukowana z tego samego powodu do ktorego
odniost si¢ Syme w swojej pracy o wynikach badan Durkheima nad samobojstwem.

By definition, fundamental social causes of disease do not leave a distinct fingerprint in
the manner of a specific disease, but rather operate through the accumulation of less dramatic
events: societies "structure the life experiences of their members so that the advantages and
disadvantages tend to cluster cross-sectionally and accumulate longitudinally." It is therefore
necessary to apply what is called by some a "life-course" perspective to the analyses of
causation, an analysis that tries to understand how small, daily life factors can accumulate over
time to produce socially-determined differences in health outcome. Krieger proposes an
“ecosocial theory” to this end:

Z samej definicji, fundamentalne spoteczne przyczyny chordb nie pozostawiaja
wyraznego $ladu w jakims$ szczeg6lnym rodzaju choroby, lecz raczej oddziatywaja poprzez
nagromadzenie mniej dramatycznych wydarzen: spotecznos$ci ,,struktura, ktorej zycie uczy
swoich cztonkow tak, aby zalety i wady raczej skupiaty si¢ przekrojowo i gromadzity si¢
podtuznie” (sic?????). Nalezy wszelako zastosowac to co przez niektorych jest zwane
perspektywa ,,drogi zyciowej” do analizy przyczynowosci, analizy przez ktora sprobujemy
zrozumie¢ jak male czynniki codziennego zycia moga w czasie si¢ gromadzi¢, by spowodowaé
spotecznie zdeterminowane roznice w wynikach zdrowotnych. Krieger proponuje do tego
wykorzysta¢ ,,ekospoteczna teorig”:

Taking literally the notion of “embodiment,” this theory asks how we incorporate
biologically — from conception to death — our social experiences and express this
embodiment in population patterns of health, disease, and well-being... [T]his
theory draws attention to why and how societal conditions daily produce
population distributions of health. ... Ecosocial theory thus posits that how we
develop, grow, age, ail, and die necessarily reflects a constant interplay, within
our bodies, of our intertwined and inseparable social and biological history.
Przyjmujac dostownie pojecie ,,uciele$nienia”, ta teoria stawia pytanie jak
zawieramy w sobie biologicznie — od poczgcia az po $mier¢ — nasze
doswiadczenia spoteczne i wyraza to ucielesnienie w populacyjnych wzorach
zdrowia, choroby, dobrego stylu zycia... Ta teoria przyciaga uwage do tego
dlaczego i jak spotecznosciowe warunki codziennie tworza rozdziat zdrowotnos$ci
posrdad populacji. ... Ekospoteczna teoria zatem przyjmuje jako fakt, ze to jak si¢
rozwijamy, dorastamy, starzejemy si¢, borykamy si¢ z trudno$ciami i umieramy
musi odzwierciedla¢ nieustanng interakcje, wewnatrz naszych ciat, naszych
splecionych i nierozerwalnych historii biologicznych i spotecznych.
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From the point of view of social epidemiology, a society's pattern of ill health is a mirror:
disease reflects how a society produces and distributes wealth, creates conditions for human
health (or its antithesis), constructs social norms, and organizes its peoples and communities.

Z punktu widzenia spotecznej epidemiologii, wzdr stabego zdrowia w danej spoteczno$ci
jest lustrem: choroba ukazuje jak dana spoteczno$¢ wytwarza i rozdziela dobra, tworzy warunki
dla ludzkiego zdrowia (lub jego antytezy), konstruuje normy spoteczne i organizuje swoje grupy
ludnosci i podspotecznosci.

Structural Interventions
Interwencje Strukturalne

The adoption of a social theory of the determinants of health implies, if it does not
compel, public health interventions aimed at the social conditions that produce unhealthy
behavior or environmental hazards. Blankenship, Bray and Merson defined “structural
interventions in health” as “interventions that work by altering the context within which health is
produced and reproduced.” Structural interventions can take a variety of forms, including policy
implementation (broadly defined to include legislation, litigation, regulation, law enforcement,
and the setting of administrative, organizational, and product standards) and community
advocacy or organizing.

Przyjecie spotecznej teorii determinantéw zdrowia implikuje, jesli nie wymusza,
interwencje publicznej stuzby zdrowia skierowane na spoteczne warunki, ktore wywotuja
niezdrowe zachowania lub niebezpieczenstwa dla srodowiska. Blankenship, Bray 1 Merson
zdefiniowali ,,strukturalne interwencje w zdrowie” jako ,,interwencje, ktore dziataja poprzez
zmiang zwiazku, w ktorym zdrowie jest tworzone i reprodukowane”. Strukturalne interwencje
moga przybra¢ szeroki wachlarz form, wlaczajac w to wprowadzanie polityki w zycie (szerzej
zdefiniowane aby zawrze¢ ustawodawstwo, spor prawny, regulacje, egzekwowanie prawa, oraz
ustanawianie administracyjnych, organizacyjnych i produkcyjnych standardow), oraz spoteczne
oregdownictwo lub organizowanie.

Structural interventions
Interwencje strukturalne

. promote public health by altering context in which health is produced and reproduced.

. Promuja zdrowie publiczne poprzez zmienianie zwiazku, w ktérym zdrowie jest
tworzone i reprodukowane.

. are built on the view that health is a product of social context/location in the social
structure.

. Bazuja na pogladzie, ze zdrowie jest produktem spotecznego zwiazku/lokacji w
spolecznej strukturze

. may be promoted through a variety of strategies—Law is one important strategy.

. Moga by¢ promowane poprzez rdzne strategi¢ — Prawo jest jedna z waznych strategii.

Structural interventions rest on the premise that even fully informed individuals may not
make healthy choices because contextual factors may prevent them from doing so: individuals
may know they should use condoms but be unable to find them or afford them, or fear that their
partner will harm them for suggesting it. A structural response to HIV would address the social
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construction of sexual behavior and sexuality. Such a response suggests the need to support
strong gay relationships and recognizes the negative impact of stigma and discrimination on gay
men's willingness and ability to engage in behavior that protects self and others. Smoking
provides another example. Smokers may wish to quit, but find it difficult to do so in an
environment of intense marketing of inexpensive tobacco products, or a peer group that
constitutes itself in part by smoking. Structural interventions include restrictions on advertising,
taxes on cigarettes, and withdrawal of direct and indirect tobacco subsidies.

Interwencje strukturalne opieraja si¢ na przestance, ze nawet w petni poinformowana
jednostka moze nie dokonywac ,,zdrowych” wybordéw poniewaz czynniki kontekstowe moga ja
do tego odwodzi¢: jednostki moga by¢ swiadome, ze powinny stosowac prezerwatywy ale nie sa
w stanie ich zdoby¢ lub sobie na nie pozwoli¢, albo obawiaja sig, ze partner moze je skrzywdzi¢
za sama sugesti¢ uzycia kondomu. Odpowiedz strukturalna na HIV powinna odnosi¢ si¢ do
konstrukeji spotecznej zachowan seksualnych i seksualno$ci. Taka odpowiedz sugeruje potrzebg
wspierania silnych zwiazkow gejowskich 1 rozpoznawania negatywnego wplywu stygmatyzacji i
dyskryminacji checi i zdolnosci MSM do angazowania si¢ w zachowania chroniace siebie i
innych. Palenie jest kolejnym przyktadem. Palacze moga chcie¢ rzuci¢ palenie ale okazuje sig to
by¢ trudne w Srodowisku intensywnego marketingu niedrogich wyrobow tytoniowych, albo
posrod grupy kolegdw, ktora jednoczy si¢ miedzy innymi przez palenie. Interwencje strukturalne
obejmuja restrykcje naktadane na reklamy, podatki od papieroséw i wycofywanie posrednich i
bezposrednich dotacji do papierosw.

Figure 2 illustrates the place of social epidemiology and structural interventions within
epidemiology and public health generally. Public health work guided by risk-factor
epidemiology and bounded by political limitations tends to operate within the lower right
quadrant, providing interventions that help at-risk individuals cope with a given set of more or
less pathological conditions. The value of this is, as Rose suggested, certainly not to be
underestimated. Long-term change in social conditions provides little immediate protection; for
most individuals at any given moment in time, coping effectively with adverse social conditions
is the best hope of maintaining health. Yet the aggregation of individual coping will rarely
achieve a major change in population outcomes, which requires the replacement of unhealthy
with healthy conditions. This sort of work takes place in the upper left quadrant. It was in this
quadrant, which corresponds with the core of social epidemiology, that we primarily situated
ourselves for this project.

Rysunek 2 przedstawia spoleczne interwencje epidemiologiczne i strukturalne w obrgbie
epidemiologii i zdrowia publicznego w ogo6lnosci. Praca w dziedzinie zdrowia publicznego
wyznaczana przez epidemiologi¢ czynniku ryzyka (??) i ograniczenia polityczne zmierza do
dzialan w zakresie dolnej prawej ¢wiartki, w ktorej znajduja si¢ interwencje pomagajace
zagrozonym jednostkom radzi¢ sobie w bardziej lub mniej patologicznych warunkach.
Znaczenie tego, jak Rose sugeruje, nie [powinno by¢ niedoceniane. Dtugoterminowa zmiana w
warunkach spotecznych daje niewielka natychmiastowa ochrong, dla wigkszo$ci jednostek w
kazdym czasie; efektywne radzenie sobie z niekorzystnymi warunkami spotecznymi jest
najlepsza szansa dla utrzymania dobrego zdrowia. Jednak jednostki rzadko spowoduja wigksza
zmiang, bo wymaga to raczej zastapienia niezdrowych warunkéw zdrowymi. Ten rodzaj pracy
ma miejsce w gornej lewej ¢wiartce. W tej ¢wiartce, ktora koresponduje z rdzeniem
epidemiologii spotecznej, pierwotnie umiesciliSmy siebie w tym projekcie
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Figure 2: Dimensions of Causation
and Intervention
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Rysunek 2: Wymiary Przyczynowosci
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The RPAR uses the concept of structural interventions as the basis of a method for identifying
root causes. Root causes — the deeper social determinants of health — may be connected to many
problems, not just one. Using the root causes approach allows researchers and communities to
see past the immediate crisis to the deeper causes of the community’s vulnerability to disease —
and to take more effective action.

RPAR stosuje koncepcjg interwencji strukturalnej jako podstawy dla metody identyfikacji
zrodtowych przyczyn. Zrodtowe przyczyny — glebsze spoteczne determinanty zdrowotne — moga
by¢ zwiazane z wieloma problemami, nie tylko z jednym. Stosowanie podejscia Zrodlowych
przyczyn pozwala badaczowi i spolecznosciom dostrzec obok samego kryzysu réwniez glebsze
przyczyny podatnosci danej spotecznosci na chorobg — i1 podja¢ bardziej skuteczne dzialanie.

Finding Root Causa
Znajdowanie przyczyny zrodlowe;j

The Root Causes Exercise is based on a simple idea: beneath every problem, there is
usually another, deeper problem. If a drug user is at risk of HIV because of needle-sharing, the
method asks “Why does the drug user share needles?” If the answer is that he is unwilling to
carry his own needle, the method asks “Why won’t he carry his own needle?”” and, because our
focus is policy, “How have law or policy contributed to this problem?”” The answer may be that
law specifically authorizes actions that place drug users at risk (e.g., detention without arrest in
narcological facilities, or mandatory testing for drugs or HIV) or that law fails to protect IDUs
from abuses (e.g., corrupt practices of police, or prolonged pretrial detention in dangerous prison
conditions). As the questions are asked and answered, a web of causes emerges. We see that
many of the more immediate risks are attributable to the same deeper causes; we see that other
problems besides HIV go back to those deeper causes, too. Deeper causes in policy and practice
that influence many problems, or that we think we can change, are epidemiological “pressure
points” that can be targeted for change. This is illustrated in the web of causes in Figure 3
below. Using the root causes approach helps the researcher and the CAB identify the most
important targets for action: those where change will have the most effects.

Cwiczenie/Zadanie Zrodtowych Przyczyn jest oparte na prostej idei: ponizej kazdego problemy
jest zwykle inny, glgbszy problem. Jesli uzytkownik narkotykéw jest narazony na zakazenie HIV
z powodu dzielenia si¢ sprzgtem iniekcyjnym, zgodnie z metoda trzeba zapytac: ,,dlaczego
uzytkownicy narkotykow dziela si¢ sprzetem? Jesli odpowiedz brzmi, ze ,,nie chca nosic¢ ze soba
wlasnego sprzgtu”, zgodnie z metoda trzeba zpytac: ,,dlaczego nie chca nosi¢ wlasnego
sprzetu?”. Odpowiedz moze by¢ taka, ze prawo w szczegolny sposob aprobuje dzialania, ktore
narazaja uzytkownikoéw narkotykow na ryzyko (np. zatrzymanie bez aresztowania w leczeniu
narkologicznym lub przymusowe testowanie na HIV) lub tez, ze prawo zawodzi w ochronie
IDUséw przed naduzyciami (np. korupcyjnymi praktykami policji, przedluazjacym sig
zatrzymaniem/pozbawieniem wolno$ci przed rozprawa w niebezpiecznych warunkach). Jesli si¢
zada te pytania i na nie odpowie, wowcza powstaje sie¢ przyczyn; widzimy, ze oprocz HIV inne
problemy rowniez wynikaja z tych glebszych przyczyn. Glgbsze przyczyny w politye i praktyce,
ktére maja wptyw na powstawainie wielu probleméw, lub ktérych myslimy, ze mozemy je
zmieni¢, stanowia epidemiologiczne ,,punkty nacisku”, ktore mozna obra¢ za cel zmian. Jest to
zilustrowane w sieci przyczyn na ponizszym Rysunku nr 3. stosowanie podejscia zrédtowych
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przyczyn pomaga badaczom i CAB zidentyfikowa¢ najistotniejsze cele dziatania: te, w korych
zmiana przyniesie najlepsze efekty.

Social inequality (economic, racial, gender)
Figure 3 e
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Identifying and Assessing the Priority of Responses
Identyfikacja i Ocena Priorytetéw Odpowiedzi

The root causes process should allow the researcher to make a list of possible
interventions or responses that would break the web of causes at important pressure points.
Usually, however, there will be many possible responses, and it is helpful to go through a
process of assessing and prioritizing them for action. The result may range from one major
priority for change to many smaller goals.

Proces przyczyn zrédtowych powinien pozwoli¢ badaczom na stworzenie listy
mozliwych interwencji lub odpowiedzi ktore przetamia sie¢ przyczyn w najawzniejszych
punktach nacisku. Z reguty jednak bedzie wiele mozliwych odpowiedzi, dlatego pomocne bedzie
przejscie przez proces ich oceny 1 ustalenia wsrdd nich priorytetow. Wynik procesu moze
obejmiwac zakres od jednego wigkszego priorytetu po liczne mniejsze cele.

Assessing Responses Model

Model Oceny Odpowiedzi

- @
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The rating process can be done systematically as a group exercise, or participants can be briefed
on the criteria and asked to use them in a discussion and dot-voting process. These approaches
are set out in the tools.

Proces oceny moze b¢ dokonywany systematycznie jako ¢wiczenie grupowe lub
uczetnicy moga zosta¢ poinformowani o kryteriach i poproszeni o ich zastosowanie w dyskusji i
procesie glosowania punktowego. Jest to wyjasnione w Toolsach/narzedziach

The following are useful criteria for assessing whichwith? possible responses to focus
energy on in the action plan.

Ponizej podano uzyteczne kryteria oceny z mozliwymi odpowiedziami dotyczace
skupienia energii w planie dziatania

The first criterion is relevance.
Pierwszym kryterium jest adekwatnos¢

Relevance is the relationship between the response and the root causes or problems you
have identified. Assessing relevance requires the researcher or CAB to make a judgment about
the degree to which successfully implementing the response will reduce the problem or
eliminate the root cause. In making this judgement, assume that the response can be
successfully implemented. Relevance can be rated on a scale of 1 to 3:

Adekwatno$¢ jest zwiazkiem pomigdzy odpowiedzia i zrodlowymi przyczynami
zidentyfikowanych przez Ciebie problemdéw. Ocena adekwatno$ci wymaga od badacza lub
CAB-u dokonania osadu, do jakiego stopnia skuteczna realizacja odpowiedzi zredukuje
problem lub wyeliminuje przyczyng zrodtowa. Przy dokonaniu tego osadu, zatéz, ze odpowiedz
moze zostac skuteczne zrealizowana. Adekwatnosc moze by¢ oceniania w skali od 1 do 3

1 =Most relevant  I=Najbardziej adekwatny
2 = Relevant 2=Adekwatny
3 = Least relevant  3=Najmniej Adekwatny

The second criterion is obstacles.
Drugim kryterium sa przeszkody

Obstacles are barriers to successfully implementing the response. Barriers will be of many kinds.
Political barriers are those arising in the policy-making process, beginning with getting community support and
ending in the creation of new policies by government. Social barriers can be found in public attitudes about drug
users or HIV, in the inability of community members to work together or trust each other, or in religious or ethnic
differences. Economic barriers range from the costs of supporting action within the community (for example, who
pays for printing posters) to the problem of funding proposed responses (such as drug treatment or better police
pay). The more obstacles a response faces, and the more severe they are, the harder it will be to successfully
implement. Obstacles can be listed.

Przeszkody sa barierami dla skutecznego wprowadzenia/zrealizowania odpowiedzi. Bariery moga mie¢
rozne rodzaje. Polityczne bariery to te, ktore wynikaja z procesu tworzenia polityki, pocynajac od otrzymania
wsparcia od spolecznosci i koficzac na tworzeniu nowych strategii polityki przez rzad. Bariery spoleczne moga
wynikaé¢ z postaw spotecznych na temat uzytkownikow narkotykow Iub HIV, niezdolnos$ci cztondow spoteczenstwa
do wspdlnej pracy, lub do wzajemnegoz aufania lub z réznic religijnych lub etnicznych. Bariery ekonomiczne
moga obejmowac od kosztéw dla wspierania dziatan (np. kto ptaci za drukowanie plakatow) po problem
finansowania realizacji zaproponowanej odpowiedzi (np. leczenia czy lepszych wynagrodzen dla policji). Im wigcej
odpowiedz napotyka przeszkod i im sa one trudniejsze, tym trudniej bedzie ja skutecznie zrealizowac. Przeszkody
moga zosta¢é wymienione w spisie.
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The third criterion is resources.
Trzecim kryterium sa srodki

Resources are the things you need to make this intervention happen. They will be of many
kinds. Money, of course, is key, from the question of how to fund advocacy efforts to how to
pay for the intervention itself. But resources also include people and their talents, materials,
information, and support networks within and beyond the community. The fewer resources a
response requires to implement, or the more you have, the more promising the intervention.
Resources can be listed along with an estimate of the chances of obtaining them.

Srodki to rzeczy, ktorych potrzebujesz do tego, aby interwencja miata miejsce. Beda to
pieniadze lub ,,co§ w tym rodzaju”. Pieniadze, sa oczywiscie sa lkuczowe, poczawszy od
pytania, jak sfinansowac wysitki ,,oredownictwa” po to, w jaki sposob zaptaci¢ za sama
interwencjg. Ale srodku rowniez obejmuja ludzi 1 ich umiejgtnosci, materiaty, informacjg oraz
sie¢ wsparcia w obrgbie i poza spolecznoscia. Im mniej $rodkow wymaga realizacja danej
odpowiedzi, albo im wigcej ich masz, tym bardziej obiecjaca interwencja. Srodki mogq by¢
umieszczone w spisie wraz z oszacowaniem szans ich uzyskania.

The fourth criterion is feasibility.
Czwartym kryterium jest osiqgalnos¢

Feasibility is a judgment, based on the obstacles and resources; about how likely you are
to be able to implement the response effectively. Review the list of obstacles and resources.
Feasibility may be rated on a scale from 1 to 3:

Osiagalnos¢ jest osadem, bazujacym na przeszkodach i srodkach; na ile mozliwe jest
efektywne zrealizowanie odpowiedzi. Przejrzyj listg przeszkod i1 srodkow. Osiagalno$¢ moze
by¢ oceniana w skali od 1 do 3:

1 = Most feasible Najbardziej osiqglane
2 = Feasible Osiqgalne
3 = Least feasible = Najmniej osiqgalne
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The final criterion is priority.
Ostatnim kryterium jest priorytet

Priority combines the first four criteria into an overall rating for action. Any action plan
entails choices about where to put energy and other resources. The most promising interventions
are those that have the fewest problems of feasibility, and the greatest relevance to the problem.
Priority is based on feasibility and relevance; you may determine priority by adding the
feasibility and relevance scores, or just by reviewing them and making a non-numerical
judgment. Priority can be rated on a scale from 1 to 3:

Priorytet sktada cztery pierwsze kryteria w calo§ciowa oceng dziatania. Jakikolwiek plan
dziatania wymaga dokonywania wyborow, gdzie skoncentrowa¢ wysitki i inne $rodki.
Najbardziej obiecujace interwencje to te, ktére maja najmniej problemow z osiagalnoscia i
najwigksza adekwatnos¢ do peoblemu. Proirytet ustala si¢ w oparciu o osiagalno$¢ i
adekwatno$¢, mozesz wytoni¢ priorytet poprzez dodanie wynikow osiagalnosci i adekwatnosci
lub poprzez przejrzenie ich i dokonanie ,,nie-numerycznego/sumarycznego” osadu. Priorytet
moze by¢ oceniany w skali od 1 do 3.

1 = Highest priority I=Najwyiszy priorytet

2 = Medium priority 2=S8reni priorytet

3 = Lowest priority 3=Najnizszy priorytet
Taking Action

Podjecie dziatania

The RPAR method supports two modes of producing action as a result of the research.
First, the CAB and other key persons, institutions and organizations are supported in preparing
their own community action plan. Action, and success, depends largely on the commitment and
resources of the community and the barriers they must overcome. The researcher may or may
not participate in this form of action, but is ultimately not responsible for its success or failure.
Second, the researcher produces a Report that is distributed through the HIV and drug policy
network to influence policy at the national and international levels. Research does not by any
means usually determine policy, but research in public health can often play an important role:

Metoda RPAR wspiera dwa sposoby generowania dziatan bedacych rezultatem badania.
Po pierwsze, CAB i inne kluczoe osoby, instytucje i organizacje sq wspierane w
przygotowywaniu ich wlasnego lokalnego planu dziatania. Dziatanie i sukces, zaleza w duzej
mierze od porozumienia i sSrodkdw, jakimi dysponuje spoteczno$¢ oraz od przeszkod, jakie
trzeba pokona¢. Badacz moze ale ie musi bra¢ udziatu w tej formie dziatania ale ostatecznie nie
jest odpowiedzialny za jego sukces lub nipowodzenie. Po drugie, badacz opracowuje raport,
ktory jest rozpowszechniany w obrgbie sieci polityki na temat HIV 1 polityki narkotykowej, aby
na nig wplyna¢ na poziomie krajowym i mi¢gdzynarodowym. Badanie zazwyczaj w Zaden sposob
nie determinuje polityki, ale badanie w zakresie zdrowia publicznego moze czgsto odgrywac
istotna rolg:

e it can influence the decisions of policy makers
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moze wplywac na decyzje podejmowane przez tworcow polityki
it can help advocates sharpen and support their agendas

moze pomdc orgdownikom wzmocni¢ i wesprze¢ ich dziatania
it can create public support for change.

Moze sposowdowac spoteczne wsparcie dla zmiany

Around the world, advocacy for rational and humane public health policies happens at a
variety of levels and takes a variety of forms. These are portrayed in Figure 4 and discussed in
the case study below.

Na calym $wiecie, oredownictwo na rzecz racjonalej 1 ludzkiej polityki zdrowia
publicznego ma miejsce na réznych szczeblach I przybiera r6zne formy. Sa one zobrazowane na
Rysunku nr 4 1 przedyskutowane w ponizszym studium przypadkow.

Case study: Improving Access to HIV Medications. The movement for better drug access
emerged about the year 2000. From the start, research on the extent of the need and the role of
law in creating it was crucial to the movement. Early on, public opinion was influenced by
demonstrations, including some acts of civil disobedience. Advocates used the press to make
the case for better access, a case that was built not only on medical research but also on policy
research showing how intellectual property law was making it more difficult to produce low-
priced drugs for poor people. Advocates fashioned and began to propose policy changes to
address the problem, such as interpreting international intellectual property law to allow the
production and distribution of generic versions of patented drugs in developing countries. As
the movement grew, advocates lobbied governments, and some governments lobbied each other
and international bodies, making the case for change based on data about HIV, the effects of
law, and the need for medications.

Studium przypadkoéw: Poprawa dostepu do lekarstw na HIV. Ruch na rzecz lepszego dostgpu do
lekarstw pojawil si¢ okoto 2000 roku. Od poczatku, badania rozmiaréw potrzeb i roli prawa w
jego tworzeniu, byty istotne dla ruchu. Na poczatku, na opini¢ publiczna wptywaty
demonstracje, wlaczajac w to pewne fromy ,,niepostuszenstwa” obywatelskiego. Oredownicy
uzywali presji aby stworzy¢ przypadek lepszego dostgpu, przypadek oparty nie tylko na badaniu
medycznym ale rowniez na badaniu polityki, pokazujacym w jaki sposob prawo wtasnosci
intelektualnej utrudnit produkowanie tanich lekéw dla biednych ludzi. Orgdownicy wykreowali
1 zaczegli proponowac zmiany polityki skierowane na rozwiazanie problemu, takie jak
interpretacja migdzynarodowego prawa wiasnosci intelektualnej umozliwiajace produkceje 1
dystrybucje rodzajowe] wersji opatentowanych lekow w krajach rozwijajacych sig. W miarg
rozwoju ruchu, oredownicy lobbowali rzady, a niektore rzady lobbowaty inne, a takze rozne
migdzynarodowe organy, kreujac przypadek/precedens zmiany oparty o dane na temat HIV,
skutki prawa i potrzebe lekarstw.

Action planning involves taking the prioritized responses and setting out the concrete
steps and commitments that must be made to actually implement them. Commitment is
primarily signaled by participation: if people are working, they are committed and vice versa.
Commitment can be signaled by signing form 3, or by making a joint statement or declaration, or
simply by moving forward.
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Planowanie dziatania przyjgcie priorytetowej odpowiedzi i ustanowienie konkretnych
krokow 1 zaangazowania niezbednych do tego, by go rzeczywiscie wprowadzi¢. Zaangazowanie
sygnalizowane jest zwtaszcza przez uczestictwo: jesli ludzie pracuja, sa zaangazowani i na
odwrot. Zaangazowanie moze by¢ zasygnalizowane przez podpisanie Formularza nr 3 lub przez
ztozenie wspolnego oswiadzcenia lub deklaracji lub zwyczajnie poprzez poruszanie si¢ do
przodu.

The Power Map and the Power Map Action Exercise focus on the importance of local
organizations and their place on extended power networks. The “nodal governance” approach
suggests four basic strategies for changing organizational practices or getting support for policy
change initiatives.

Mapa Sit i Srodkéw oraz Zadanie dziatania na Mapi Sit i Srodkéw koncentruja si¢ na
znaczeniu orgaizacji lokalnych i ich miejscu w rozciagnigtych?? sieciach sit. Podejscie
,weztowego/kolankowego™??zarzadzania sugeruje cztery podstawowe strategie da zmiany
praktyk organizacji lub uzyskania wsparcia dla inicjatywy zmiany polityki:

1) Influence from other organizations: Most organizations both influence others and are
themselves influenced. A power map shows which organizations influence others.
Thus, if the CAB wants to influence the police, but cannot themselves do so, they can
use their power maps to identify organizations they can influence who can influence
the police. Sometimes there are people with an important stake and potential
influence who do not have an organization to work through; these are “missing”
organizations. Advocates may promote change by working to create new
organizations that can wield helpful influence.

Wptyw organizacji: Wigkszo$¢ organizacji zar6wno wptywa na inne jak i jest pod
czyim$ wptywem. Mapa sit 1 srodkow pokazuje, jakie organizacje wplywaja na jakie.
Tak wiec, jesli CAB chce wptyna¢ na polityke, ale nie moze sam tego dokona¢, moze
uzy¢ swej mapy sit i sSrodkéw w celu zidentyfikowania organizacji, na ktore moze
wplynag, a ktore z kolei moga wptyna¢ na polityke. Czasami moga by¢ tez ludzie
majacy duze znaczenie i potencjalny wptyw, ktérzy jednak ie maja organizacji w
ramach ktorej by pracowali; to sa tzw. ,,brakujace organizacje” orgdownicy moga
promoac¢ zmiang poprzez pracg na rzecz stworzenia nowych organizacji, ktére moga
mie¢ pomocny/uzyteczny wplyw

2) Resource strategies: sometimes an organization exists and could help implement an
action plan — if only it had more resources (to pay for an additional staff member, a
larger office, a computer or internet link). Advocates can make change by helping the
organization get these resources and become a more influential point on the network.
Strategie dotyczace Srodkow/zasobow: czasami organizacja istnieje i mogtaby pomoéc
we wdrozeniu planu dziatania — jesli tylko miataby wigcej srodkdéw (na zaptacenie
dodatkowemu personelowi, na optacenie wigkszego biura, komputera czy tacza
internetowego). Orgdownicy moga powodowac zmiany poprzez pomoc organizacjom
w zdobywaniu tych $rodkéw 1 stawaniu si¢ bardziej wplywowymi podmiotami w
siecl.

3) Tool strategies: sometimes an organization lacks influence or increases health risks
because of the problem-solving tools it has at its disposal. For example, a police
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department faced with neighborhood complaints about drug use has the tool of arrest
or threat of arrest to push drug users away. Providing a new tool — community
mediation skills — can make it possible for the police to find different solutions.
Strrategie narzedziowe: czasami organizacja nie ma wplywu lub jej dziatanie
powoduje zwigkszenie ryzyka, co jest spowodowane narzgdziami rozwiazywania
problemow, jakie organizacja ma do swojej dyspozycji. Na przyktad, wydzial policji
radzi sobie ze skargami ze strony dzilnicy na temat uzywania narkotykoéw za pomoca
aresztowan lub grézb aresztowania po to, by przepedzi¢ uzytkownikoéw narkoykow.
Dostarczenie nowego narzedzia — umiejetnosci mediacji spotecznych — moze
umozliwi¢ policji znalezienie innych rozwizan.

4) Culture strategies: organizations frequently behave they way they do because of the
attitudes, knowledge and beliefs of the people in the organization — rather than
because it is the best-informed, most useful course of action. The culture of an
organization often reflects the job it is trying to do, its mission, its norms of decision-
making and interpersonal relations. Changing the way an organization thinks is often
the best way to change how it behaves. Sometimes a change in mission can change
culture, sometimes a change in tools, sometimes a change in resources. Education
and training are direct ways to inculcate a new way of thinking. So training police
about HIV, drug use and harm reduction is a culture strategy because it aims to
change how police think about their work and its health consequences.

Strategie kulturowe: organizacje czgsto postepuja w sposob, w jaki postgpuja z
powodu postaw, wiedzy 1 przekonan ludzi w orgnizacji — bardziej anizeli dlatego, ze
jest to oparty na najlepszej wiedzy, najbardziej uzyteczny kierunek dziatan. Kultura
organizacji czgsto dzwierciedla prace, jaka organizacja prbuje wykona, jej misj, regut
podejmowania deczzji i relacje migdzyludzkie. Zmiana sposobu myslenia organizacji
jest czesto najlepszym sposobem zmiany jej zachowania. Czasami zmiana misji moze
powodowac¢ zmiane kultury, czasami zmiang narzedzi, czasami zmiang
zasobow/$rodkow. Edukacja i szkolenie sa bezposrednimi sposobami
wdrozenia/wpojenia nowego rodzaju myslenia. Dlatego szkolenie policji na temat
HIV, uzywania narkotykow i redukcji szkod stanowi strategie kulturowa poniewaz
zmierza do zmiany sposobu myslenia policji o swojej pracy 1 jej konsekwencji
zrowtnych.

The Power Map Action Exercise proceeds in the following steps.
Cwiczenie Sit I srodkow przebiega w nstepujacy sposob:

1) Distribute or display the latest version of the Power Map
Rozdajcie lub wyswietlcie najnowsza wersj¢ Mapy Sit I Srodkow

2) Review the priority responses identified using Form 2 and the Priority-Setting
Exercise. Enter the priority responses in column 1 of the Power Map Action
Exercise Form.
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Przejrzyjcie priorytetowe odpowiedzi/reakcje zidentyfikowane przy pomocy
Formularza 2 I Cwiczenia Ustalania Priorytetow. Wprowadzcie priorytetowe
odpowiedzi w 1 kolumng Formularza Cwiczenia Mapy Sit 1 Srodkow

3) For each priority response, use the Power Map and the Power Map Action
Exercise Form to list organizations that must cooperate in order to bring about
the change in policy or policy implementation.

Dla kazdej odpowiedzi (reakcji), wykorzystaj Mape Sit I Srodkow oraz
Formularz Cwiczenia Mapy Sit i Srodkéw by wypisaé organizacje, ktore
musza wspotpracowac aby doprowadzi¢ do zmiany polityki/strategii lub
wprowadzenia nowej polityki/strategii.

e For each response, begin by listing an organization/key person whose
cooperation is needed and filling in the rest of the row.
Dla kazdej reakcji zacznij od wskazania organizacji/ kluczowych osob
ktorych wspotpraca jest niezbgdna i wypetnij pozostate rzedy.

e Then repeat in the rows below for the important organizations/key
people who can influence the first organization.
Potem powtdrz proces w rz¢dach ponizej dla istotnych organizacji/
kluczowych osob ktére moga wptywac na tg pierwsza organizacje

4) For each organization, identify:
Dla kazdej organizacji, okresl:

e Any key individuals

e Kluczowe osoby

e Existing organizations that could influence the target organization to change or
support change

e I[stniejace organizacje, ktore moga wptyna¢ na docelowa organizacj¢ aby
doprowadzi¢ do zmian lub wesprze¢ zmiany

e Organizations that don’t exist (“missing organizations”) but could potentially be
created to give voice to important people who are now unrepresented in governance,
such as sex workers

¢ Organizacje, ktore nie istnieja (brakujace organizacje) ktore potencjalnie moglyby
zostac¢ stworzone, ktore “udzielityby glosu” istotnym ludziom, nie reprezentowanym
obecnie w lokalnych wtadzach (np. osoby prostytuujace sig)

e “Resource strategies”: Ways to influence the target organization by changing the flow
or its resources (e.g., finding money for poor organizations, or rewarding prisons for
effective TB treatment)

e Strategie zasobowe: sposoby wplywania na docelowe organizacje poprzez zmiang
przeptywu ich §rodkow (np. znalezienie pienigedzy dla biednych organizacji,
wynagradzanie wigzien za skuteczne leczenie gruzlicy)

e “Tool strategies”: Ways to influence the target organization by changing the tools it
uses to get things done (e.g., creating a program to divert drug suspects from jail to
treatment)
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e Strategie narz¢dziowe : sposoby wptywania na organizacje docelowe poprzez zmiang
narzedzi, ktorych uzywa si¢ do zatatwienia spraw (np. stworzenie programu
przekierowujacego podejrzanych z aresztu do terapii)

e “Mentality strategies”: Ways to influence the target organization by changing its
culture (e.g., educating police about drug use and HIV, officially adopting harm
reduction as prison policy)

e Strategie dotyczace sposobu my$lenia: sposoby wplywania na organizacje docelowe
poprzez zmiang ich kultury (np. edukowanie policji na temat uzywania narkotykow i
HIV, oficjalne przyjecie redukcji szkod jako strategii wigziennej)

Move on to a new response when the group is satisfied it has the information it needs go
one to Analysis and Action Plan Form 3.

Przejdz do nowej odpowiedzi kiedy grupa uzna, ze ma potrzebne informacje do przejscia
do Formularza 3 - Analizy i planu Dzialania.

In the example below, the team has identified “changing how Philadelphia police officers
think about HIV and harm reduction” as a priority response. The key organization required to do
this is the police department. Several potentially influential organizations are identified in that
row, along with possible strategies for getting the department to cooperate. The group then
decides which of the potentially influential organizations to analyze further, focusing on the most
promising, and enters them below the police department.

W ponizszym przyktadzie zespot zidentyfikowat zmiany dotyczace tego, w jaki sposob
filadelfijscy policjanci zaczgli postrzega¢ HIV i redukcejg szkod jako priorytetowa odpowiedz.
Kluczowa organizacja do osiagnigcia tego jest departament policji. Zidentyfikowano tez kilka
potencjalnie wptywowych organizacji jak réwniez mozliwych strategii zachgcenia policji do
wspolpracy. Grupa nastgpnie decyduje ktére z potencjalnie wptywowych organizacji nalezy
zanalizowa¢, koncentrujac si¢ na najbardziej obiecujacych, i wprowadza je w rubryke ponizej
departamentu policji.
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Formularz Cwiczenia Mapy Sit i Srodkow

RAPID POLICY ASSESSMENT AND RESPONSE
Power Map Action Exercise Form

Eliminate daily
arrest quota

Eliminacja
dziennego
kontyngentu
(statystyki) skazan

Response Target Organizations and key people that Resource Tool strategies Mentality
number organization could influence the target . ) .
and key people _ _ Strategles Strategie Strategies
Numer Organizacje i kluczowe osoby, . narzedziowe ]
odpowied | Organizacje ktore mogq wplyna¢ na docelowe Strategie Strategie mentalne
i docelowe I zasobowe (dotyczqce sposobu
Kluczowe Existing Missing mySlenia)
osoby Istniejqce brakujqce
1 Police /Mayor, NEP, IDU union More funding for Create referral Add unit on HIV,
(change department/ police union, ) training and safety | system for drug occupational safety
police) | Chief Smith newspaper Stowarzyszenie | equipment treatment and and harm reduction
Zmienié , , IDUs o health care at to existing training
e Wy.d'z.131 Blirmistrz, Wigcej funduszy na police station.
policjg policji, IS, szkolenia I Doda¢ pane
komendaht towarzyszenie bezpieczny sprzet Stworzy¢ system dotyczacy HIV,
Smith policji, gazety kierowania na bezpieczenstwa
terapi¢ zawodowego |
narkotykowa w redukcji szkod do
jednostkach policji | istniejacego

programu szkolen

Gay and
Lesbian
Democratic
Club;

newspaper;
/é:b

demokratyczny
lesbijek I
gejow, gazety

Ann Jones
(major donor)

Ann Jones
(gtowny
darczynca/spo
nsor )

Campaign
contributions

Wktad w kampani¢
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Show her that
training will protect
police from
needlesticks;
convincer her of
value of harm
reduction in
reducing HIV

Pokazanie, ze
szkolenia uchronia
policjg przed
naktuciami igtami,
przekonanie o roli
redukcji szkod w
redukowaniu
zakazen HIV
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President of Experts meet with

Bar Assocation editorial board to
. provide explain
Przewodniczac need and solution
Z]towarzyszenia Spotkania
adwokatow ekspertow z
zespolem w

HIV experts wydawnictwie dla
Eksperci w wyjasnienia
HIV potrzeb i rozwiagzan

(change

syringe

law)

Zmiana

regulacj

1

prawny

ch

dotycza

cych

strzyka

wek

As the process continues, certain organizations and strategies will probably appear
multiple times, showing that they are important nodes in the power network in the site city. At
the end of the process, the group and the research team are ready to fill out Analysis and Action
Form 3.

W trakcie kontynuacji procesu, pewne organizacje I strategie beda si¢ prawdopodobnie
pojawia¢ wigcej razy, pokazujac, ze sa waznymi elementami w sieci sit 1 srodkéw w miescie.
Pod koniec procesu, grupa i zespot badawczy beda gotowi do wypetnienia formularza 3 —
Analiza 1 Plan Dzialania

5) Using Analysis and Action Plan Form 3, take the solutions and strategies developed
in previous steps and begin to form an Action Plan. For each of the responses and
strategies listed in the Power Map Action Exercise, decide:
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Korzystajac z Formularza 3 - Analizy I Planu Dziatania, wez rozwiazania i strategie
rozwinigte w poprzednich krokach i zacznij formutowac¢ Plan Dziatania. Dla kazdej
odpowiedzi i strategii wskazanej w ¢wiczeniu Mapy Sil i Srodkow, zadecyduy:

e The specific steps that must be taken to implement the response

e O konkretnych krokach, ktére musza by¢ podjete do wprowadzenia w Zycie
odpowiedzi

e The resources needed to implement the response

O srodkach finansowania potrzebnych do wprowadzenia odpowiedzi

What individuals and organizations agree to take action to implement the response

Jakie jednostki I organizacje zgodza si¢ wzia¢ udzial we wprowadzaniu odpoweidzi

The time frame for action

Ramy czasowe dla dziatania

And indicators that will show whether there has been success or not

Wskazniki pokazujace, czy zostat odniesiony sukces, czy nie

In the example below, the team has taken strategies from the Power Map Action Exercise
Form and used Analysis and Action Plan Form 3 to organize action aimed at new police training.
Having identified the media as an important influence on the police, the CAB designates the bar
association, which is represented on the CAB, to organize a meeting with the newspaper’s
editorial board.

W ponizszym przyktadnie zespol badawczy wziat strategie z Formularza Cwiczenia
Mapy Sit i Srodkéw i zastosowal formularz 3 Analizy i Planu Dziatania w celu zorganizowania
dziatan majacych na celu nowe szkolenia dla policji. Zidentyfikowawszy media jako majace
duzy wptyw na policj¢, CAB wyznaczyt stowarzyszenie adwokatow reprezentowane na CABie
dla zorganizowania spotkania z wydawnictwem.

Knowing that the mayor’s support is crucial to getting city funding and the agreement of
the police chief, the CAB member from the Gay and Lesbian Democratic Club has agreed to
mobilize several large campaign contributors from the organization to meet with the Mayor and
press their case. Finally, the head of the local needle exchange program has agreed to take on the
task of organizing some sort of self-help and advocacy organization for IDUs.

Wiedzac o tym, ze wsparcie burmistrza jest kluczowe dla uzyskania finansowania z
miasta I zgody szefa policji, cztonek CABu z Klubu Demokratycznego Gejow 1 Lesbijek zgodzit
si¢ zmobilizowa¢ $rodki, tak, zeby spotka¢ si¢ z burmistrzem i popchna¢ sprawg. Wreszcie, szef
lokalnego programu wymiany igiet podjat si¢ organizacji pewnej formy pomocy i adwokacji
(orgdownictwa, lobowania) dla IDUs.

RAPID POLICY ASSESSMENT AND RESPONSE
Analysis and Action Plan Form 3'

! Adapted from RAR materials developed by the Centre for Research on Drugs and Health Behaviour Department of Social
Science and Medicine, Imperial College, London, as part of its projects on rapid assessment and response.
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Formularz 3 Analiza I Plan Dzialania

Response | What needs to be done Resources Time Responsible Indicators of Success
Number (specific steps) Needed Frame person or Wskazniki sukesu
Nr Co trzeba zobié¢ Potrzebne Ramy agency
odpowied (konkretne kroki) srodki CZasow Osoba lub
Zi e jednostka
odpowiedzial
na
1 (change | Arrange meeting between | Time 2 weeks | Scott Editorial in favor of
police) for bar association czas 2 Burris/bar police training
president and HIV expert tygodni | association
Zmiana with newspaper editorial e SB./ Publikacja (artykut)
policji board stowarzyszenie | korzystnie
Zorganizowac spotkanie adwokatow przedstawiajacy szkolenia
przewodniczacego dla policji
stowarzyszenia adwokatow
I ekspertow w HIV z
przedstawicielami gazety
Organize working group Time; place | 3 Casey Seed money
to foster IDU “union” to meet; months | Cook/Preventi | IDU steering group to
Zorganizowanie grupy seed funds 3 on Point take over
roboczej wspierajacej ideg | Czas, miesiac | Casey/Cook, Pieniadze, grupa wladzy,
unii/ stowarzyszenia miejsce e Punkt kora bedzie mogla
IDUsow spotkania, profilaktyki dowodzi¢
fundusze stowarzyszeniem [DUsow
Organize meetings for Time 2 Bill Smith, Meetings with Mayor
large campaign donors czas months | Gay and Support for proposal
with mayor 2 Lesbian Funding commitment
Zorganizowanie spotkan miesiac | Democratic Spotkanie z Burmistrzem
sponsorow kampanii e Club Wsparcie dla propozycji
(wyborczej) z B.S. Klub Porozumienie co do
burmistrzem demokratyczn | funduszy
y Gejow |
Lesbijek
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7

As with previous forms, the CAB may not have time to complete the entire form at the
meeting, but will give essential direction to the research team for completing the analysis.

With Form 3 complete, the research team is ready to draft the Action Plan and Final
Report.

Tak jak w przypadku poprzednich formularzy, CAB moze nie mie¢ czasu na wypetnienie
catego formularza na spotkaniu, ale poda istotne kierunki zespotowi badawczemu do
wypetnienia analizy. Z wypelionym Formularzem 3, zesp6t badawczy jest gotowy szkicowac
Plan Dziatania i raport Koncowy.

The Final Report Raport koncowy

The second product of the RPAR is the final report. The report is in many ways a
summary of all the activities that have occurred during the RPAR organized to highlight the most
important research findings and key issues of law, policy, and practice effecting HIV among
IDUs in the community. Preparation of the report is ongoing throughout the RPAR weeks 1-36.

Drugim produktem RPAR jest raport koncowy. Raport jest pod wieloma wzglgdami
podsumowaniem wszystkich dziatan prowadzonych w czasie RPAR, przygotywanym, aby
uwypukli¢ najwaznijesze odkrycia badawcze i kluczowe zagadnienia prawne, strategii dziatania
oraz praktyczne dotyczace HIV u IDUs w spolecznosci. Przygotowanie raporu toczy si¢ przez
czas RPAR, tj. od 1 do 36 tygodnia.

The purpose of the final report is to: Celem raportu koncowego jest:

e assist research team assemble and review key information and issues during the RPAR

e pomagac z-towi badawczemu gromadzi¢ 1 krytycznie analizowaé kluczowe informacije i
zagadnienia podczas RPAR

e present data to and highlight policy issues for the CAB meetings 2-7

e prezentowac dane I uwypukla¢ zagadnienia strategii dzialania podczas 2-7 spotkan CAB

e produce a final report summarizing findings, making recommendations for solutions or
interventions, and describing an action plan for implementation.

e Stworzy¢ koncowy raport podsumowujacy odkrycia, dajacy rekomendacje dla rozwiazan
lub interwencji oraz opisujacy plan dzialania do wdrozenia

e provide a document that can be used for local, regional or national advocacy.

e Przedstawi¢ dokument, ktory moze by¢ uzyty dla lokalnego, regionalnego lub krajowego
,,doradztwa”

Process: Przebieg:
The research team should begin preparation of the final report as soon as collection of existing

data begins and should continue to refine the findings, issues, potential solutions,
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recommendations and plans throughout the RPAR. The following steps illustrate one way to
organize the information and drafting of the report.

Z-1 badawczy powinien rozpoczaé tworzenie raportu koncowego jak tylko rozpocznie sig
zbieranie istniejacych danych i powinien kontynuowac udoskonala¢ odkrycia, zagadnienia,
potencjalne rozwiazania, rekomendacje i plany podczas RPAR. Ponizsze etapy ilustruja jeden ze
sposobow ,,organizowania” informacji i tworzenia zarysu raportu.

Step 1: Identify key findings from existing and qualitative data collection modules (Modules II
and IIT) and present to CAB as described in Module I
e Existing data : law on the books, epidemiology, and criminal justice
0 Present at CAB meetings #2 & 3 (weeks 1-18)
e Qualitative data: focus groups, key informant interviews
0 Present at CAB meeting #4 (weeks 14-26)
Etap 1: zidentyfikuj kluczowe odkrycia z Modutéw II 1 III (moduty o zbieraniu danych
istniejacych 1 jakosciowych)
e Istniejace dane: prawo kodeksowe, epidemiologia, wymiar sprawiedliwosci -
przedstawi¢ na spotkaniach 2 i 3 CAB (tydzien 1 —18)
e Dane jakosciowe: grupy fokusowe, wywiady z KI — przedstawi¢ na spotkaniu 4 CAB
(tydzian 14-26)

Step 2: Identify policy problems related to HIV prevention among IDUs in the community
e Use the power map and problems and solutions exercises and root cause analysis
developed with the CAB at regular meetings #1-6 (weeks 1-29)
Etap 2: zidentyfikuj problemy w strategii dziatania zwiazane z zapobieganiem HIV u IDUs w
spotecznosci
e uzyj mapy sit 1 sSrodkow oraz ¢wiczen ,, problem + rozwiazanie” oraz analizy
wyjsciowych przyczyn, przeprowadzonych podczas regularnych spotkan CAB (1-6; od 1 do 29
tygodnia)
Step 3: Organize the findings, issues, policy problems into a preliminary draft report
e Discuss draft report at CAB meeting # 5 (weeks 23-27)
Etap 3: pouktadaj odkrycia, zagadnienia, problemy strategii dziatania na roboczej wersji raportu
e przedyskutuj robocza wersj¢ na 5 spotkaniu CAB (tydzien 23- 27)
Step 4: Integrate prioritized solutions and plans for implementation into the draft report
e Use the Priority-Setting Exercise (CAB meetings #5 and 6)
e Distribute revised draft report at CAB meeting #6 (weeks 27-29)
Etap 4: zbierz priorytetowe rozwiazania i plany do wlaczenia w raport
e uzyj ¢wiczenia “ustalania priorytetéw” (spotkanie CAB 51 6)
e przedstaw poprawiong wersj¢ raportu spotkaniu 6 CAB (tydzien 27-29)
Step 5: Draft and distribute final report (weeks 32-36).
Etap 5: Opracuj i1 przedstaw raport koncowy (tydzien 32-36)
e Collect feedback on draft report from CAB at meeting #7
e Include details of final action plan
e Distribute report through the HIV and drug policy network and through local, regional
national networks as appropriate
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e zbierz informacje zwrotne na 7 spotkaniu CAB

e wprowadz szczegoty do koncowego planu dziatania

e upowszechnij raport przez sie¢ zwiazana z problematyka HIV, narkomanii oraz
poprzez lokalne, regionalne i krajowe sieci (jesli trzeba)

These steps are intended to help the research team organize the collection of data for and
drafting of the report. They are not meant to limit the team to a single form for the final report, or
a single method for collecting information and drafting the report.

Te etapy maja pomodc z-towi badawczemu uporzadkowac dane 1 tworzy¢éwersje raportu. One
(te etapy) nie ograniczaja z-tu do jednego sposobu przygotowania koncowego raportu czy jednej
metody zbierania infromacji 1 pisania raportu.

First, the time frame for each step is estimated, but some steps will overlap throughout the
RPAR. For example, the team should be able to identify most of the key findings from the
existing data (Step 1) during or soon after completion of existing data collection at week 13, but
new sources of problematic law or policy may be identified later during the qualitative data
collection.

Po pierwsze: przedzait czasu dla kazdego etapu jest oszacowany, ale niektore etapy moga
naktada¢ si¢ podczas RPAR. Np. zespdt powinien by¢ w stanie zidentyfikowac kluczowe
odkrycia z danych istniejacych (Etap 1) podczas lub wkroétce po ukonczeniu zbierania
istniejacych danych w tygodniu 13, ale nowe zrodta problematycznego prawa lub strategii moga
by¢ zidentyfikowane pdzniej podczas zbierania danych jakosciowych.

Second, other steps may include using information that is developed in an iterative (chyba
interactive ?) process by the CAB at more than one meeting. For example, the power map and
problems and solutions exercise will be conducted at almost every CAB meeting and the draft
and final reports should reflect the changing results.

Po drugie: inne etapy moga obejmowac uzycie informacji, ktore pojawiaja si¢ w
interaktywnym procesie na wigcej niz jednym spotkaniu CAB. Np. ¢wiczenie z mapa sit 1
srodkow oraz ¢wiczenie ,,problem + rozwigzanie” bgzie prowadzone na na prawie kazdym
spotkaniu CAB 1 poszczegdlne wersje koncowego raportu powinny uwzglednia¢ te zmiany.

The Form of the Final Report Forma (posta¢) koncowego raportu

There is no single best model for a final report in every country. The research team should
outline the final report in a form that best meets their local needs for communicating data and
supporting advocacy. The research team should review relevant models of reports and advocacy
documents for ideas and guidance. The following are a few guidelines to creating an effective
report:

Nie ma jednego najlepszego modelu raportu koncowego dla kazdego kraju. Z-t badawczy
powinien naszkicowaé raport koncowy w postaci, ktora najlepiej uwzgledni lokalne potrzeby
prezentowania danych i wspierania doradztwa. Z-t badawczy powinien dokonac przegladu
pasujacych modeli raportow i dokumentéw doradczych dla pomystéow i porady (POPRAWIC
POLSKI !). Ponizej przedstawiono kilka porad, jak tworzy¢ efektywny raport:

e Organize the report to emphasize the most important policy issues

e Tak napisz raport, zeby potozy¢ nacisk na najwazniejsze zagadnienia strategii dzialania
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The report is not an epidemiological summary or a descriptive piece about the law
Raport nie jest podsumowaniem epidemiologicznym ani opisowym wycinkiem
prawa

The report should illustrate the relationship between HIV risks in the community
and law, policy and practice problems

Raport powinien ilistrowa¢ zalezno$¢ pomigdzy ryzykiem HIV w spotecznosci a
prawnymi, “strategicznymi” i praktycznymi problemami

Findings and recommendations should be clearly related and succinctly set out
Odkrycia I rekomendacje powinny jasno powiazane i zwigzle przedstawione
Usually, an effective report focuses on a few key problems and recommendations,
but when little has been done in the past a comprehensive and detailed report with
a long list of recommendations may be useful

Zwykle efektywny raport koncentruje si¢ na kilku kluczowych problemach i
rekomendacjach, ale gdy w przesztosci niewiele zrobiono, pelny i detaliczny
raport z dtuga lista rekomendacji moze by¢ przydatny

e Offer detailed plans for action and implementation
e Zaproponuj szczegdtowy plan dziatania i wdrazania

(0]

(0]

@]

O o0OO0oo

The report provides an opportunity to explain the recommendations, plan for
action and implementation developed by the CAB

Raport daje mozliwos$¢ wyjasnienia (uzasadnienia) rekomendacji, planu dziatania
1 wdrazania przedstawionego przez CAB

It is intended to guide the decisions and actions of people who may not have been
involved in the CAB or even had a prior knowledge of the HIV problem

W zamierzeniu ma pokazywac , jak maja podejmowac decyzje I dziala¢ ludzie
spoza CAB lub tacy, ktorzy maja podstawowa wiedz¢ o HIV

Detailed recommendations may look, and be, more feasible

Szczegdtowe rekomendacje moga wygladac, 1 by¢ bardziej uzyteczne

Document community involvement in the process and action plan

Udokumentuj udziat spotecznosci w przebiegu i planie dzialania

e Link the goals of this project to other projects for HIV prevention among IDUs and other
populations

e Polacz cele tego projektu z innymi projektami dla zapobiegania HIV u IDUs i w innych
populacjach

0
o
0

Indicate how data from this project might be used by other projects

Wskaz, jak dane z tego projektu moga by¢ spozytkowane w innych projektach
Describe other gaps in law, policy, practice and / or locally important data that are
relevant to HIV, drug policy, and IDUs and identify those that need additional
resources, advocacy or research

Opisz luki w prawie, strategii dziatania i praktyce i/lub lokalnie wazne dane
odnoszace si¢ do HIV, strategii wobec narkomanii i IDUs, wskaz te, ktore
wymagaja dodatkowych zasobdéw, doradztwa lub badan.
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Levels of influence Poziomy wplywu

Once the plan is made and the final report prepared, the members of the CAB and the
research team can use a variety of strategies to make change at several important levels. As
shown in Figure 4, the work of the RPAR team and CAB may influence national policies or even
international awareness and action in relation to the site city or country. Locally, the action plan
and follow-up may use many strategies simultaneously.

Gdy plan jest zrobiony, a raport koncowy przygotowany, cztonkowie CAB i z-tu
badawczego moze uzy¢ réznych sposobdéw spowodowania zmian na kilku waznych poziomach.

Jak ppokazuje Rys. 4, praca z-tu RPAR 1 CAB moze wptyna¢ na narodowe strategie
dziatania lub nawet zwrocic uwage miedzynarodowa i dziatanie w powiazaniu z miastem lub
krajem. Lokalnie, plan dziatania i ,,0cena po” moga stosowac rdzne strategie rOwnoczesnie.
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Rys. 4 Wplyw Strategii Dzialania

r
Narod
Poszukiwanie Lobbing/kontakty Media Demonstracje Nieposluszenstwo
biura (Prasa, TV) obywatelskie

Figure 4: Policy Influence
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